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Resumo

O objetivo deste artigo foi realizar a caracterizacéo da Universidade Aberta do Brasil como
uma politica publica e analisar se sua implementacdo tem alcancado os objetivos de
ampliar o acesso a educacdo superior e reduzir as desigualdades de oferta de ensino
superior entre as diversas regifes brasileiras. A pesquisa realizada, quanto ao seu
objetivo, é classificada como descritiva e quanto ao delineamento como bibliogréfica,
documental e levantamento de dados. O levantamento de dados se deu em duas etapas,
a partir do Portal e-MEC e do Portal da CAPES/UAB, relacionando os dados com o Perfil
dos Municipios Brasileiros de 2012 do IBGE. Os resultados obtidos apontam que, quando
se trata de reducéo da desigualdade da oferta de ensino superior em termos regionais, a
UAB nao compensa os desequilibrios das instalacbes dos campi universitarios, em
especial em relacéo a regido Sudeste. Ja em termos de porte de municipios que recebem
unidades de ensino superior federal, a UAB atua como compensadora quando se trata de
pequenos municipios, até 20.000 habitantes, ja que este grupo é pouco significativo em
relacdo aos campi universitarios, sendo relevante quando se trata dos polos da UAB.
Palavras-chave: Universidade Aberta do Brasil, politica publica, desigualdades regionais.

Abstract

The aim of this paper was to characterize the Open University of Brazil as a public policy
and examine whether implementation of this has achieved the objectives of increasing
access to higher education and reduce inequalities in higher education offer between


mailto:tutormarcelosilva@gmail.com
mailto:vicentin@utfpr.edu.br
mailto:decio@utfpr.edu.br
mailto:gilson.oliveira@unila.edu.br

different brazilian regions. The survey, about your goal, is classified as descriptive and on
design as literature, documents and data collection. The data collection was performed in
two steps from the Portal e-MEC and Portal CAPES / UAB, relating the data with the
Profile of Brazilian Municipalities 2012 from IBGE. The results show, when it comes to
reducing inequality in the supply of higher education in regional terms, the UAB does not
compensate the imbalances of the installations of the university campuses, especially in
relation to the Southeast region. In terms of size municipalities that receive federal
university units, the UAB acts as compensating when it comes to small municipalities up to
20,000 habitants, whereas this group is not very significant compared to the university
campuses, being relevant when it comes to poles of UAB.

Keywords: Open University of Brazil, public policy, regional inequalities.

1. Introducéo

A educacdo, assim como outras politicas publicas sociais como saude e
seguranca, figura sempre como um dos assuntos constantes da agenda politica nacional
e por isso diversas politicas publicas para o setor sdo elaboradas visando aumentar e
melhorar a oferta deste servico a populacéo. Justifica-se esta atencdo ao fato de ser facil
identificar que os paises mais bem posicionados na sociedade atual, cuja economia é
baseada intensamente em conhecimento, sdo justamente 0s que proporcionaram aos
seus cidaddos maior acesso a educacdo e onde esta atividade ocorre de maneira mais
qualificada (MORAES, 2010). Politicas publicas, neste contexto, visam a resolucao de
problemas publicos e sdo oriundas tanto dos governos quanto dos demais atores sociais
gue participam da definicho e construcdo das agendas de problemas a serem
enfrentados. No contexto do ensino superior, a partir do Governo Lula, para o
enfrentamento dos problemas deste setor, Rosa (2013) identificou que uma série de
programas do governo federal foram lancados: Programa Universidade para Todos —
PROUNI, Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, Sistema de Selecdo Unificada —
SISU, Reestruturacdo e Expansdo das Universidade Federais — REUNI, Expansado da
Rede Federal de Educacédo Profissional Cientifica e Tecnoldgica e Sistema Universidade
Aberta do Brasil — UAB.

A Universidade Aberta do Brasil foi instituida em 2006, sendo que até entdo o
ensino superior no Brasil fora ofertado pela esfera publica federal a partir das diversas
Universidades Federais distribuidas por todo o territério nacional. Contudo, por intermédio
de um Edital lancado pelo Ministério da Educacdo em 2005, uma nova politica publica
comecou a ser implementada para a area da educacao superior, mediante a selecao de
municipios, Estados e Instituicbes Federais de Ensino para compor um sistema de oferta
de ensino a distancia. Posteriormente, por meio do Decreto n° 5.800, de 8 de junho de
2006, foi instituido o “Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, voltado para o
desenvolvimento da modalidade de educacao a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educacgao superior no Pais” (BRASIL, 2006,
art. 1°, caput). Tratou-se assim de uma nova configuracdo de oferta de ensino superior
publico, a partir da colaboracdo de municipios, estados e Unido com diversos objetivos,
dentre os quais a ampliacdo do acesso a educacgado superior publica e a reducdo das
desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Pais (COSTA;
PIMENTEL, 2009).

A UAB se estruturou a partir de polos nos municipios e, embora a modalidade de
educacdo seja a distancia, de acordo com Moran (2009), semanalmente os alunos de
graduagcéo devem ir ao polo para realizar encontros e outras atividades presenciais.
Assim, ainda que em menor grau do que no ensino presencial onde a presenca diaria se



faz necessaria, pode-se inferir que a distribuicdo geografica dos polos se tornou um fator
de restricao do acesso a propria UAB.

O objetivo deste artigo & caracterizar a UAB como uma politica publica e analisar
se sua implementacdo tem alcancado os objetivos de ampliar o acesso a educacao
superior e reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diversas regides
brasileiras, a partir da analise da distribuicdo dos municipios que possuem polos da UAB
em termos regionais e do porte destes municipios em relacdo aos municipios que
possuem campi das Universidades Federais tradicionais.

2. Politicas Publicas e a Universidade Aberta do Brasil

A éarea de estudos de politicas publicas surgiu dentro da ciéncia politica, sendo
inicialmente considerada quase exclusivamente como resultados do sistema politico, o
gue justificou a atencdo inicial dos pesquisadores nos processos de formacdo das
politicas publicas, contudo, a partir da década de 1950, as préprias politicas publicas - e
nao apenas o processo de formacao — passou a ser definido como unidade de analise,
privilegiando assim os estudos dos aspectos dinamicos do processo de politica publica e
dos diversos atores envolvidos, estatais e ndo estatais (FARIA, 2003). A constituicdo e a
consolidacdo desta é&rea de estudos tiveram como pressupostos analiticos o
entendimento que as acdes ou omissdes do governo em democracias estaveis sao
passiveis de serem formuladas cientificamente e analisadas por pesquisadores
independentes (SOUZA, 2007).

Em termos tedricos, em que pese ja na década de 30 terem ocorridos contribuicdes
sobre a analise racional das politicas, o ano de 1951 pode ser considerado o marco inicial
da area de estudos de politicas publicas pois neste ano foram publicadas obras pioneiras,
com destaque para o livro The policy sciences de Lerner e Laswell (SABATIER, 1995).
Secchi (2010) destaca que este livro reuniu diversos artigos sobre a tematica, sendo que
no capitulo denominado The policy orientation Laswell discute o crescente interesse de
pesquisadores sobre a formulacdo e avaliacdo de impacto das politicas publicas e
delimita o campo de conhecimento de politicas publicas como multidisciplinar e voltado
para a resolucao de problemas publicos concretos. Para Souza (2007), a area de politicas
publicas tem quatro pais fundadores: Harold Laswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e
David Easton cujas contribuicdes estao descritas no quadro 1.

Quadro 1 — Contribuicdo dos pais fundadores da &rea de politicas publicas (continua)

Autor Ano Contribuicéo

Laswell 1936 Introduziu a expressao policy analysis (analise de politica publica), ainda nos
anos 30, como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a
producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o
dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Simon 1957 Introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy
makers), argumentando, todavia, que a limitagcdo da racionalidade poderia
ser minimizada pelo conhecimento racional. Para Simon, a racionalidade dos
decisores publicos é sempre limitada por problemas tais como informacgéo
incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse
dos decisores, etc., mas a racionalidade, segundo Simon, pode ser
maximizada até um ponto satisfatério pela criacao de estruturas (conjunto de
regras e incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e modele
esse comportamento na direcdo de resultados desejados, impedindo,
inclusive, a busca de maximizagéo de interesses proprios.

Lindblom 1959;1979 | Questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e propbs a
incorporagdo de outras variaveis a formulagdo e a analise de politicas
publicas, tais como as relacdes de poder e a integracdo entre as diferentes
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Quadro 1 — Contribuicdo dos pais fundadores da area de politicas publicas (conclusdo)

Autor

Ano

Contribuicéo

fases do processo decisério 0 que nao teria necessariamente um fim ou um
principio. Dai por que as politicas publicas precisariam incorporar outros
elementos a sua formulacdo e a sua andlise além das questbes de
racionalidade, tais como o papel das elei¢cdes, das burocracias, dos partidos
e dos grupos de interesse.

Easton

1965

Contribuiu para a area ao definir a politica publica como um sistema, ou seja,
como uma relacdo entre formulagcdo, resultados e o ambiente. Segundo
Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos
grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos.

Fonte: Adaptado de Souza (2007)

A partir do quadro 1 pode-se verificar que o entendimento sobre politicas publicas
vem se construindo ao longo do tempo, incluindo variaveis de andlises, questionando
énfases e estabelecendo novas relacfes. Este fato, somado a multidisciplinaridade da
area, implica na dificuldade de se estabelecer uma Unica definicdo do que seja politica
publica, conforme pode ser visualizado no quadro 2.

Quadro 2 — Defini¢cdes de politicas publicas

Autor Ano Definicao
Laswell 1936 | Quem ganha o qué, quando e como
Lynn 1980 | Um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos
Dye 1984 | O que o governo escolhe fazer ou nao fazer
Peters 1986 | Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos

Mead 1995 | Um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
guestdes publicas

Bobbio 1998 | A intervencdo do Estado no ordenamento da sociedade por meio de acdes
juridicas, sociais e administrativas.

Saravia 2006 | Trata-se de um fluxo de decisBes publicas, orientado a manter o equilibrio social
ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.

Rua 2009 | Sdo uma das resultantes da atividade politica (politics): compreendem o conjunto
das decisfes e acdes relativas a alocagao imperativa de valores envolvendo bens
publicos.

Secchi 2010 | Tratam do conteudo concreto e do conteddo simbdlico de decisbes politicas, e do
processo de construcdo e atuagéo dessas decisdes
Rodrigues 2010 | Processo pelo qual os diversos grupos que compfem a sociedade, cujos

interesses, valores e objetivos sdo divergentes — tomam decisfes coletivas, que
condicionam o conjunto dessa sociedade

Fonte: adaptado de Saravia (2006), Souza (2007), Rua (2009), Secchi (2010) e Rodrigues (2010)

As diversas definicdes constantes no quadro 2 convergem, por um lado, para a
guestao da (inter)acdo do governo e de outros atores da sociedade no processo de
construgéo de politicas publicas. Ou seja, na ‘politica’ propriamente dita, entendida como
um conjunto de procedimentos que “expressam relagbes de poder e que se orienta a
resolucao de conflitos no que se refere aos bens publicos” (RODRIGUES, 2010, p. 13).
Por outro lado, as definicbes também convergem para os efeitos das politicas publicas, ou
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seja, politicas publicas como diretrizes para o enfrentamento de problemas publicos,
sendo definido problema como a diferenca entre o status quo e a situacao ideal possivel e
adjetivado como publico a partir do fato dos atores politicos assim o considerarem:
problema — situacdo inadequada; e publico — relevante para a coletividade (SECCHI,
2010).

Dentro deste contexto, a Universidade Aberta do Brasil pode ser conceituada como
politica publica em face da decisdo governamental pela sua implantacdo, mediante um
processo de construcdo desta politica pelo governo e outros atores da sociedade?! e pelo
enfrentamento de problemas publicos, em especial o reduzido acesso a educacao
superior e as grandes desigualdades de oferta de ensino superior entre as diversas
regides brasileiras.

O inicio da UAB se deu em 2005, por meio de Edital de Selecdo para integracéo e
articulacdo de propostas de cursos. O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto 5.800, de
08 de junho de 2006, visando desenvolver a modalidade de EaD, tendo por finalidade a
expansao e interiorizacao da oferta de cursos e programas de educacao superior no pais
(MORE et al., 2011).

O funcionamento da UAB se d4 em rede, mediante a articulagdo entre as
Instituicbes de Ensino, governos estaduais e municipais, a partir do Ministério da
Educacdo. Os polos de apoio presenciais sdo mantidos pelos governos municipais
responsaveis pela estrutura fisica — salas de aula, salas de estudos, biblioteca, salas de
informética, laboratérios — e 0s cursos tém como responsaveis as instituicdes publicas de
ensino superior estaduais e federais selecionadas pelo Ministério da Educacdo mediante
edital (ALMEIDA, 2013). Assim, embora a nomenclatura indique Universidade, se trata de
uma rede de instituicbes de ensino superior publicas atuando em consorcio. Embora a
nomenclatura indique Aberta, 0 acesso se da apenas aos aprovados em exames de
selecdo, e, embora a modalidade seja a distancia, por normativa do Ministério da
Educacédo, sdo necessarios encontros presenciais nos polos de apoio, sendo que para a
graduacdo estes encontros sdo semanais (MATTAR, 2011). A figura 1 ilustra o sistema
em rede da UAB.

Figura 1 — Universidade Aberta do Brasil: um sistema em rede
Sistema Universidade Aberta do Brasil

IES —_— Polo
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Fonte: Almeida (2013)

Em 2013, conforme Lira e Lima (2014), a UAB contou com 246.024 matriculas,
sendo 153.728 em cursos de graduacao (bacharelados, licenciaturas e tecnologos).

1 Para maiores informacdes sobre o processo de tomada de decisdo e implementacéo inicial da UAB ver
CRUZ, Telma Maria da. Universidade aberta do Brasil: implementacéo e previsdes. 2007. 155 f. Dissertacédo
(Mestrado em Educacéo) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.
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Destaca-se, contudo, o elevado indice de evasdo que a UAB apresenta: das 458.385
matriculas efetivadas até 2013 por todo o sistema UAB, ocorrem 122.597 evasoes, sendo
67.579 nos cursos de graduacdo; em termos de alunos formados pelos Sistema UAB, até
2013 foram formados 89.764, sendo 25.187 de alunos de graduacéo.

3. Metodologia

A pesquisa realizada, quanto ao seu objetivo, é classificada como descritiva e
guanto ao delineamento como bibliografica, documental e levantamento de dados. O
levantamento de dados se deu em duas etapas.

A primeira etapa consistiu em realizar um levantamento dos municipios em que as
universidades federais estdo presentes no Brasil. Os dados foram levantados a partir do
Portal e-MEC, através da consulta avangada, busca por ‘instituicdo de ensino superior’,
categoria administrativa ‘publica federal’, organizacdo académica ‘universidade’ e situagao
‘ativa’, tendo retorno de 62 resultados (E-MEC, 2014). Para cada resultado retornado, foi
feita consulta ao cadastro de cada universidade do proprio Portal e-MEC para verificar os
enderecos identificados como ‘campus’ ou ‘unidade sede’ destas instituicdes, tendo sido
levantados 253 municipios que abrigam tais instituicbes. Apds, com base na pesquisa do
Perfil dos Municipios Brasileiros de 2012 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2012), se fez a classificacdo dos municipios em classes de populacéo.

A segunda etapa tratou de investigar os municipios brasileiros que possuem polos
da Universidade Aberta do Brasil. Os dados foram levantados a partir do Portal da
CAPES/UAB, por meio da consulta de polos, “todas” as regides e “todas” as UFs, tendo
retorno de 650 resultados (CAPES, 2014). Apés remover as referéncias duplicadas,
obteve-se 622 resultados. Para cada um destes resultados, novamente com base na
pesquisa do Perfil dos Municipios Brasileiros de 2012 do IBGE (IBGE, 2012), fez-se a
classificacdo dos municipios em classes de populacéo.

Para fins de analise, os dados foram agrupados conforme critério do autor, em
municipios de pequeno porte (até 20.000 habitantes), de médio porte (de 20.001 até
100.000 habitantes) e de grande porte (acima de 100.000 habitantes). Destaca-se que 0
IBGE néo trabalha com este tipo de agrupamento pois trabalha com a divisdo de classes
de tamanho da populacdo, sendo a menor classe a denominada “I” que inclui municipios
com até 5.000 habitantes e a maior classe denominada “VII” com municipios com
populacdo acima de 500.000 pessoas. Por sua vez, o Ministério do Desenvolvimento
Social, na politica do Sistema Unico de Assisténcia Social, divide os municipios em: (i)
pequeno porte 1 — até 20.000 habitantes; (ii) pequeno porte 2: de 20.000 até 50.000
habitantes; (iii) porte médio: de 50.000 a 100.000 habitantes; (iv) grande porte: de 100.000
a 900.000 habitantes; e (v) metrépole: acima de 900.000 habitantes. Assim, a designacao
de pequeno, médio e grande porte fica a critério do autor.

4. Resultados

A primeira analise realizada diz respeito ao objetivo da UAB em ampliar o acesso
ao ensino superior do Brasil. Como resultado, tem-se que a partir da implantagdo em
2005 pelo governo brasileiro, até o ano de 2014, a UAB apresentou uma grande
expansdo estando presente com seus polos em 622 municipios brasileiros, mais que o
dobro do nimero de municipios que abrigam campi das Universidades Federais (252).

Para verificar se a UAB tende a reduzir as desigualdades de oferta de ensino
superior, no plano federal, entre as diversas regides do pais, inicialmente procedeu-se a
analise da distribuicdo dos campi das Universidades Federais, a partir dos dados
constantes na tabela 1. Isto foi feito a partir da analise da distribuicdo dos municipios que
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possuem polos da UAB em termos regionais e do porte destes municipios em relagdo aos
municipios que possuem campus das Universidades Federais tradicionais.

Tabela 1 — Distribuicdo dos campi das Universidades Federais em termos regionais

Municipios até  Municipios de 20.001 Municipios acima de  Ttg Participacéo
20.000hab até 100.000hab 100.000hab regional no total

Norte 2 31 22 55 21,8%
Nordeste 5 40 26 71 28,2%
Centro-Oeste 2 10 10 22 8,7%

Sudeste 3 19 29 51 20,2%
Sul 5 30 18 53 21,0%
Total 17 130 105 252 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do e-MEC (2014) e IBGE (2012)

Da analise dos dados, nota-se que apenas a regido Centro-Oeste possui uma
participacdo menor no total de campi universitarios federais, com apenas 8,7%. As
demais regibes tém participacdo proxima, variando de 20,2%, da regido Sudeste, a
28,2%, da regido Nordeste.

Contudo, ao relacionar estes dados com os dados populacionais que cada regido
apresenta, conforme IBGE (2012), observa-se que o Centro-Oeste e o Nordeste tém
percentuais préximos tanto de campi universitarios quanto populacionais: o Centro-Oeste
responde por 7,4% da populacdo e tem 8,7% dos campi universitarios enquanto o
Nordeste abriga 27,8% da populacdo brasileira e comporta 28,2% dos campi. Por sua
vez, as regides Sul e Norte apresentam percentuais populacionais abaixo dos percentuais
de campi universitarios: o Sul tem 14,3% de populacdo e 21% de campi e o Norte tem
8,4% da populacédo e 21,8% dos campi. Por fim, a regido Sudeste corresponde a 42% da
populacdo e somente 20,2% dos campi universitarios.

Em outro viés de andlise, relacionou-se o porte do municipio e o nimero de campi
universitarios instalados. O Brasil tem 288 municipios com populacdo acima de 100.000
habitantes dos quais 36,5% tém campi universitarios. Esta relacdo diminui para 9,4% dos
1.381 municipios cuja populacdo varia de 20.001 a 100.000 habitantes e chega a 0,4%
dos 3.896 municipios com populacéo inferior a 20.000 habitantes. No tocante somente ao
total de campi, dos 252 que o Brasil possui, 41,7% estdo em cidades de grande porte,
51,6% em cidades de médio porte e 6,7% em cidades de pequeno porte, enquanto a
populacdo brasileira se encontra assim dividida: 55,1% em cidades de grande porte,
28,1% em cidades de médio porte e 16,8% em municipios de pequeno porte.

Assim, dos numeros apresentados, pode-se inferir que a oferta do ensino superior
presencial pela rede federal, levando-se em conta apenas a instalacdo do aparelho
federal no municipio e ndo as vagas que este aparelho oferta, em termos regionais,
apresenta-se dimensionado conforme a populacdo nas regides Centro-Oeste e Nordeste,
enquanto esta superdimensionado nas regides Sul e Norte e subdimensionado na regiao
Sudeste. Ja em termos de porte dos municipios, a oferta esta subdimensionada nos
municipios de pequeno e de grande porte e superdimensionada nos municipios de médio
porte.

Realizada a analise da oferta de ensino superior presencial pela rede federal,
passa-se a analisar a oferta de ensino superior pela Universidade Aberta do Brasil, por
meio dos polos de apoios que estdo distribuidos conforme a tabela 2.

A andlise da tabela 2 demonstrou que a distribuicdo dos polos entre as regides
brasileiras é disforme: as regides Norte e Centro-Oeste tem baixa participagéo, a regido
Sul tem uma participacao intermediaria e as regides Nordeste e Sudeste tem participacéo
elevada.
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Tabela 2 — Distribuicdo dos polos da Universidade Aberta do Brasil em termos regionais

Municipios até  Municipios de 20.001 Municipios acima Participacéo
20.000hab até 100.000hab de 100.000hab Total regional no total

Norte 23 36 16 75 12,1%
Nordeste 50 123 31 204 32,8%
Centro-Oeste 19 32 8 59 9,5%

Sudeste 34 75 53 162 26,0%
Sul 47 56 19 122 19,6%
Total 173 322 127 622 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de CAPES (2014) e IBGE (2012)

Contudo, ao cruzar estes dados com a populacdo que cada regido dispde em seu
territdrio, a distribuicdo dos polos se mostra acima do contingente populacional, com
excecdo da regido sudeste: a regido Norte tem 8,4% da populacédo e 12,1% dos polos;
Nordeste tem 27,8% da populagéo e 32,8% dos polos, Centro-Oeste 7,4% da populagéo e
9,5% dos polos e a regido Sul tém 14,3% da populacdo e 19,6% dos polos. De forma que
a regido sudeste que tem 42% da populacéo correspondente somente a 26% dos polos.

Sob a otica do porte dos municipios que recebem polos da UAB, 44% dos
municipios brasileiros com populagédo acima de 100.000 habitantes tém polos da UAB. J&
em relacdo aos municipios cuja populacédo varia de 20.001 a 100.000 habitantes, 23%
abrigam polos e a relagdo diminui para 4% quando se trata de municipios com populacao
inferior a 20.000 habitantes. A distribuicdo do total de polos aponta que 52% dos polos
estdo em municipios de médio porte, enquanto 20% estdo em cidades de grande porte e
28% em cidades de pequeno porte.

A partir destes dados nota-se que a oferta do ensino superior pela UAB, levando-se
em conta apenas a instalacdo do polo no municipio e ndo as vagas ofertadas, em termos
regionais, apresenta-se superdimensionado em todas as regides, com excecao da regiao
Sudeste. Ja em termos de porte dos municipios em relacdo a populacdo, a oferta esta
superdimensionada nos municipios de pequeno e médio porte e subdimensionada nos
municipios de grande porte.

Desta forma, ao olhar a oferta do ensino superior federal, tanto pelas Universidades
Federais quanto pela UAB em termos regionais e populacionais, ndo se depreende a
compensacdo dos polos em relacdo aos campi instalados de forma a reduzir a
desigualdade de oferta entre as regifes. As regides Norte e Sul que apresentam relacao
de campi do total instalado no Brasil superior a porcentagem de populacdo que abrigam
repetem este padrao quando se trata de polos. As regides Centro-Oeste e Nordeste que
tem uma relacdo equilibrada de campi e populacdo tém em relacdo aos polos uma
variagcado positiva. Por fim, a regido Sudeste que em relacdo a sua populagéo tem baixo
percentual de campi repete o padréo quando se trata de polos.

Sob outro prisma, o do porte dos municipios, a distribuicdo dos polos da UAB em
relagdo aos campi pode ser vista como uma ferramenta de reducéo da desigualdade de
oferta para 0s pequenos municipios, ja que os campi estdo subdimensionados e os polos
superdimensionados em relagcéo as cidades até 20.000 habitantes. O mesmo nao se pode
afirmar no tocante aos grandes municipios que se encontram subdimensionados tanto em
campi quanto em polos e aos municipios médios que sdo superdimensionados em
ambos.

5. Considerag®es finais

A Universidade Aberta do Brasil pode ser conceituada como politica publica, sob a
Otica do processo de construcdo da politica publica, em face da decisdo governamental
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pela sua implantacdo, mediante um processo de construgdo desta politica pelo governo e
outros atores da sociedade e, sob a Gtica dos objetivos, pelo enfretamento de problemas
publicos, em especial o reduzido acesso a educacao superior e as grandes desigualdades
de oferta de ensino superior entre as diversas regides brasileiras.

Tendo sido implantada em 2005 pelo governo federal, ap6s nove anos do inicio do
sistema UAB, este artigo objetivou analisar se sua implementacdo tem alcancado os
objetivos de ampliar o acesso a educacdo superior e reduzir as desigualdades de oferta
de ensino superior entre as diversas regides brasileiras, a partir da andlise da distribuicéo
dos municipios que possuem polos da UAB em termos regionais e do porte destes
municipios em relacdo aos municipios que possuem campus das Universidades Federais
tradicionais. Esta analise é relevante pois, embora a modalidade de educacao seja a
distancia, semanalmente os alunos de graduacdo devem ir ao polo para realizar
encontros e outras atividades presenciais, desta forma, a distribuicdo geogréafica dos
polos se tornou um fator de acesso a prépria UAB, assim, como este fator limita o acesso
as universidades tradicionais.

Quanto ao primeiro objetivo, a ampliagcdo do acesso a educacéo superior, desde o
inicio do sistema UAB até o ano de 2014, foi verificada uma grande expanséo estando a
UAB presente com seus polos em 622 municipios brasileiros, mais que duas vezes o
namero de 252 municipios que abrigam campus das Universidades Federais.

Quanto ao segundo objetivo, reduzir a desigualdade de oferta de ensino superior
entre as diferentes regides do pais, em termos regionais, os polos da UAB repetem o
padrdo dos campi universitarios ao apresentar maior percentual de instalacdo de
unidades do que o percentual da populacéo das regifes Norte e Sul. O padrdo também é
repetido em relacéo a regido Sudeste, apresentando menor percentual de oferta do que o
percentual populacional. Nas regides Nordeste e Centro-Oeste ndo se repete o padréo
dos campi universitarios ja que estes tém uma relacdo equilibrada quanto a populacgéo,
mas apresentam um percentual maior de polos. Assim, quando se trata de reducao da
desigualdade da oferta de ensino superior em termos regionais, em se tratando da
instalacdo de unidades, a UAB ndao compensa os desequilibrios das instalacdes dos
campi universitarios, em especial em relacdo a regido Sudeste. Contudo, em uma analise
mais ampla, a regido Sudeste como detentora de 42% da populacdo brasileira pode-se
inferir que recebe, em maior escala que outras regides, a oferta de outras fontes de
ensino superior, como Universidades Estaduais e as Universidades privadas.

J4 em termos de porte de municipios que recebem unidades de ensino superior
federal, a UAB atua como compensadora quando se trata de pequenos municipios, até
20.000 habitantes, ja que este grupo € pouco significativo em relacdo aos campi
universitarios, sendo relevante quando se trata dos polos da UAB, assim, procura reduzir
a desigualdade de oferta entre municipios pequenos e os demais. Nao se esta afirmando
gue a oferta € igual ou superior a demanda, mas sim que a oferta € melhor equacionada
com a instalagédo dos polos da UAB nos pequenos municipios.
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